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TINH AN GIANG Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sb: 735/TTr-UBND An Giang, ngay 24 thdang 11 nam 2020
TO TRINH

Veé viée ké hoach vay, tra ng 05 nim giai doan 2021 — 2025
cua ngan sach tinh An Giang

Can ctr Luat T chire chinh quyén dia phuong ngdy 19 thang 6 nim 2015;

Qén cu Luat stra q&, bod sung mot sb diéu cua Luét T6 chirc Chinh phu va
Luat To chuc chinh quyén dia phuong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Can ctr Luat Ngan sach nha nude ngay 25 thang 6 nam 2015;
Can cu Luat Quan 1y ng cong ngay 23 thang 11 ndm 2017;

Can ct Nghi dinh sd 31/2017/ND-CP ngay 23 thang 3 nam 2017 cua
Chinh phii ban hanh Quy ché lap, tham tra, quyét dinh ké hoach tai chinh 05
nam dia phuong, ké hoach dau tu cong trung han 05 nam dia phuong, ké hoach
tai chinh - ngan sach nha nudc 03 nam dia phuong, du toan va phan bo ngan
sach dia phuong, phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong hang nam;

Can cuo Nghi dinh s 93/2018/NP-CP ngay 30 thang 6 ndm 2018 cua
Chinh phu Quy dinh vé quan ly ng¢ cua chinh quyén dia phuong,

I. Sw can thiét ban hanh nghi quyét:
1. Co sé phap 1y ban hanh nghi quyét:

Thyuc hién Luat Ngan sach nha nudc ngay 25 thang 6 nam 2015, c6 hiéu
lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2017, trong do tai Piéu 30 quy dinh nhiém
vu, quyén han ctua Hoi dong nhan dan cac cép “Ouyét dinh tong mirc vay cia
ngdn sdch dia phwong, bao gom vay dé b ddp béi chi ngdn sdch dia phwong va
vay dé trd ng géc ciia ngan sach dia phwong”.

Thuyc hién Luat Quan 1y ng cong ngay 23 thang 11 nam 2017, c6 hi¢u lyc
thi hanh tir ngay 01 thang 7 ndm 2018, trong do:

- Tai biéu 16 quy dinh nhiém vy, quyén han ctuia Hoi déng nhan dan cép
tinh: “Quyét dinh, diéu chinh ké hoach vay, tra ng 05 ndm, hdang ndam ciia chinh
quyén dia phwong theo quy dinh cua Ludt ndy va quy dinh cua phdp ludt vé
ngdn sach nha nuoc; Quyét dinh danh muc cdc dy dn dau tw tir nguén von vay
ciia chinh quyén dia phwong theo quy dinh ciia phdp ludt;”



- Tai Piéu 17 quy dinh nhiém vu, quyén han ctaa Uy ban nhan dan cap
tinh: “Ldp ké hoach vay, tra no 05 nam, hang nam cua chinh quyén dia phuwong
trinh Hoi dong nhan dan cung cdp quyét dinh ™.

Tu céc can ctr trén, dé c6 co so vay dau tu tir nguon vay trong nudc, vay
lai vn vay nudc ngoai cuia Chinh phu, myc dich st dung nguén von vay va tra
ng, viéc ban hanh Nghi quyet ké hoach vay, trd ng 05 nam giai doan 2021 -
2025 cua ngan sach tinh An Giang 1a can thiét. Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi
d6ng nhan dan tinh du thao Nghi quyét ké hoach vay, tra ng 05 nim giai doan
2021 - 2025 cua ngan sach tinh An Giang.

2. Tinh hinh thue hién ké hoach vay, tra ne 05 nim giai doan 2016 -
2020 cua chinh quyén dia phwong, nhitng két qua dat dwgc, nhimg kho
khin, han che va nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém:

2.1. Tinh hinh thure hién ké hoach vay, trd no 05 nim giai dogn 2016 -
2020 cuia chinh quyén dia phwong:

- Han muc du ng vay t6i da cta ngan sach dia phuong giai doan 2016 -
2020: 5.516.400 tri¢u dong.

- Tong mic du ng vay dau ky giai doan 2016 - 2020: 2.797.272 triéu
dong.

- Tra no gbc vay trong ky giai doan 2016 - 2020 (tra ng vay chuong trinh
kién c6 hoa kénh muong va chuong trinh cum, tuyén dan cu vuot 1t cho Ngan
hang Phat trién): 798.602 triéu dong.

- Tong mirc vay trong ky giai doan 2016 - 2020 (vay lai vén vay nudc
ngoai cia Chinh phu), udc thyc hi¢n: 122.526 tri¢u dong.

- Téng muc du ng vay cudi ky giai doan 2016 - 2020, uGc thyc hién:
2.121.196 triéu dong.

Ty 1é mirc dw no cudi ky giai doan 2016 - 2020, so voi mirc dw no 16i da
cua Ngdn sach dia phwong giai doan 2016 - 2020, chiém ty ¢ 38,45%.

2.2. Nhitng két qud dat dwoc:

Giai doan 2016 — 2020, dugc su quan tdm, hd tro cia Chinh phu, B
nganh Trung wong va cac Nha tai trg trong viéc bb tri ké hoach von va giai ngan
nguén von vay ODA va vén vay uu dai, da gop phan quan trong de bo s sung
nguon lyc dau tu céc co so ha tang thiét yéu, phuc vu qué trinh phat trién kinh té
- x4 hoi cua tinh.

Tu khi thyc hién theo Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015, Luat Quan 1y
ng cong nam 2017, hang nam Uy ban nhan dén tinh trinh Hoi ddng nhan dan
tinh phé chuan “Tong mirc vay, ké hoach vay, trd no ciia ngan sach tinh An
Giang” chi tiét timg khoan vay va timg du 4n vay lai vén vay nudc ngoai cua
Chinh phu, ddm bao khong vuot qua han mirc du no ctia ngan sach dia phuong.

Ve nghia vu tra ng, tor nam 2016 cho dén nay tinh di cb ging can doi bd
tri ngudn von ngan sach dia phuong dé thuc hién nghia vu tra ng vay cho Ngan



hang Phat trlen (tra no vay chuong trinh kién c¢6 héa kénh muong va chuong
trinh cym, tuyén dan cu vuot 1ii) theo cac Hop ddng da ky két; Doi véi khoan ng
vay lai vén vay nudc ngoai ctia Chinh phu, chua phat sinh nghia vu tra ng goc,
do khoan vay nay md&i phat sinh va dang trong thoi gian an han.

V& tinh hinh 1ap, thim tra va quyét dinh phan bo ngudn von vay lai vén
vay nudc ngoai ctia Chinh phu: Hang nim, S¢ Tai chinh phdi hop véi cac chu
dau tu xac dinh nhu cau vay lai ting dy an, tham muu Uy ban nhan dan tinh
trinh HO1 df)ng nhén dén tinh phan bd dam bao du ké hoach vén vay lai va dé d6i
g voi ké hoach vén ODA do Trung wong cip phat, theo dung ty 1¢ vay lai cua
timg du 4n ma Uy ban nhan dan tinh da ky Hop dong vay lai vi Bo Tai chinh,

Bén canh do, dé coéng tic quan 1y no chinh quyén dia phuong bao dam
theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc nam 2015, Luat Quan 1y ng cong
nam 2017 va cic van ban huéng dan thi hanh c6 lién quan, dong thoi ting cuong
trach nhiém phdi hop giita cac So, ban nganh trong cong tac quan 1y no chinh
quyén dia phuong trén dia ban tinh, Uy ban nhan dan tinh d ban hanh Quyét
dinh s6 1771/QD-UBND ngay 28 thang 7 nim 2020 vé viéc Ban hanh quy dinh
phan cong nhiém vu cho S& Tai chinh va co ché phdi hop cua cac So, ban nganh
v0i S¢ Tai chinh trong cong tac quan 1y ng chinh quyén dia phuong, tur d6 gop
phan quan 1y chit ché no chinh quyén dia phuong, mirc du ng dam bao khong
vuot han muc du no t6i da ciia ngan sach dia phuong.

2.3. Nhiing khé khan, han ché:

Viéc thyc hién co ché hon hop mot phan cap phat, mot phan cho vay lai,
theo do viéc giai ngan ké hoach vén ODA Trung uong cap phat, bat budc phai
phu thudc ké hoach vén vay lai cua dia phuong dé ddi umg theo ty 1& vay lai da
dugc quy dinh, vi vdy trong qua trinh thuc hién anh huong dén viec gidl ngan
ngudn von nay.

Mat khac, hang nam khi xay dung ké hoach vay lai cua dia phuong, Trung
wong van chua co thong bao cu thé ké hoach von ODA Trung uong cap phat,
nén cac chu dau tu dang ky ké hoach vay lai dé ddi ing thudng cao hon so thuc
hién hang nam.

Ning luc quan 1y, t6 chire thuc hién dy an chua dap Gng yéu cau, mot sd
chu dau tu, ban quan 1y du 4n con bi dong, lung ting trong qué trinh chuan bi
dau tu cting nhu thyc hién dy an.

2.4. Nguyén nhan:

Quy trinh, thi tuc quan Iy cac du an sir dung ngudn vén ODA, vén vay uu
dai con phtrc tap va khong déng bo, c6 su khac biét gitra cac nha tai trg, co ché
tai chinh khac nhau; Cac quy dinh quan 1y nha nudc vé vén ODA hién nay dang
ting budc hoan thién, chwa dong bo va thudng thay d6i nén cac du an phai cap
nhat, diéu chinh dan dén kéo dai thoi gian va tién do thuc hién.

Do giai doan 2016 - 2020 chua c6 quy dinh xay dung ké hoach vay, tra ng
ngan sach tinh 05 ndm, nén tinh con bi dong trong vi¢c xay dung ké hoach vay



va tra no hang nam, cic chil dau tu con bi dong trong viéc dang ky ké hoach vay
lai theo ty I¢ vay lai quy dinh, dé doi img v&i ké hoach von ODA Trung wong
cap phat cua céac du an.

2.5. Bai hoc kinh nghiém:

Céc So, nganh lién quan, cac chu dau tu, ban quan ly dy an thuong xuyén
nghién ctru, cép nhat kip thoi cac quy dinh vé quan 1y cac dy an st dung ngudn
vén ODA, von vay wu dai dé trién khai, quan 1y du 4n mét cach hiéu qua.

Cac chu dau tu, ban quan ly du an ra soat, danh gia tién do tr1pn khai cling
nhu cac yéu t6 tdc dong d€ dang ky nhu cau von cho phu hop thuec té.

Cong tac quan 1y no chinh quyén dia phuong can tuan thi theo quy dinh
cua Ludt Ngan sach nha nuéc nam 2015, Luat Quan Iy ng cong nam 2017 va céc
vin ban huéng dan thi hanh c6 lién quan, dong thoi ting cudng trach nhiém cta
S& Tai chinh, cac S&, ban nganh c6 lién quan va cac chi dau tu trong cong tac
quan 1y, 1ap ké hoach vay, tra ng 05 nim va hang nam.

3. Ciin cir, yéu cau lap ké hoach vay, tra ng 05 nim cia dia phuong:
- Can cu Luat Ngan sach nha nudc ngay 25 thang 6 nam 2015.
- Can cu Luat Quan ly ng cong ngay 23 thang 11 nam 2017.

- Cian ctr Nghi dinh s6 31/2017/ND-CP ngay 23 thang 3 nam 2017 cua
Chinh phil ban hanh Quy ché lap, tham tra, quyét dinh ké hoach tai chinh 05
nam dia phuong, ké hoach dau tu cong trung han 05 nam dia phuong, ké hoach
tai chinh - ngan sach nha nudc 03 nam dia phuong, du toan va phan bd ngan
sach dia phuong, phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong hang nam.

- Céan ctr Nghi dinh s6 93/2018/ND-CP ngay 30 thang 6 nam 2018 cua
Chinh phu Quy dinh vé€ quan Iy ng cua chinh quyén dia phuong.

4. Dy bao nhirng rii ro tac dong dén cac chi tiéu quan 1y vé n¢ ciia
Chinh quyén dia phuong:

- Bén canh viéc anh hudng cua cac co ché chinh sach thu thué lam sut
giam nguodn thu trén dia ban, nhu: thuc hién cac chinh sach vé thué gia tri gia
tang trong do khong thu thué d6i voi cac mat hang phan bon, thirc an gia stc, gia
cam, may moc chuyén dung néng nghi¢p; chinh sach uu dai thué thu nhap doanh
nghiép trong linh vuc che bién nong, thuy san tai cac dia ban wu dai dau tu;
chinh sach uu dai vé tién st dung dat, tién thué dat cac du an thudc linh vuc vu
dai dau tu tai cac dia ban kinh t€ - xa hdi khé khin, ddc biét kho khan; chinh
sach ké khai thué cua cac don vi truc thudc hach toan toan nganh. Tinh An
Giang hang nim con chiu nhiéu tac dong 16n cia tinh hinh bién doi khi hau,
thién tai, sat 10, sup lun va hién nay la tinh hinh dich bénh dién bién phuc tap,
anh huong 16n dén ngudn thu ngan sach dia phuong va han muc vay lai t6i da
cua ngan sach dia phuong.

- Chi ngan s&ch dja phuong hang nam ting do thyc hién cai cach tién
luong, bo sung cac khoan phu cap, tang mirc chi chinh sach an sinh xa hdi, chi



cac co ché chinh sach phat trién kinh té - x& hoi cta tinh nén ngudn lyc danh dé
dau tu phat trién con han ché, tir d6 khong thuc day ting trudng kinh té cua dia
phuong, nén nhu cau vay lai cua dia phuong thoi gian ti s€ tang trong khi
nguon thu ngan sach dia phuong va han muc vay lai dbi da ciia ngan sach dia
phuong khéng ting, dan dén mtrc du no vay trong thdi gian t6i sé cham dén tran
ng cong cho phép.

- Mat khac, dich bénh Covid-19 c6 tac dong tiéu cuc khong chi & riéng
cac khu vuc bi anh hudng ma con tdc dong dén nén kinh té toan cau. Hién nay
nhitg quédc gia & Chau Au c6 ngudn vén ODA doi dao dang ganh chiu tac dong
16n cta dich bénh Covid-19 13 yéu t6 s& lam anh hudng dén nhiing cam két giai
ngan von ODA trong thoi gian t4i.

5. Cac giai phap vé chinh sich va quan Iy nham diam b:o an toan, bén
virng ng cia chinh quyén dia phwong:

- Pay manh céac hoat dong xtc tién, kéu goi dau tu dé€ thu hut duoc cac du
an dau tu trong di€ém mang lai nguon thu lén va 6n dinh cho ngan sach nha
nudc.

- Thudng xuyén theo ddi dién bién tinh hinh thu thué, phén tich cu thé cac
nguyén nhan tac dong lam tang, giam nguén thu theo tung dia ban, tung linh
vuc, tir do tong hop, bdo céo kip thoi, de Xuat cac giai phap quan 1y, to chirc thu
c6 hiéu qua nham dam bao can d6i nhu cau chi cia dia phuong.

- Quan Iy chat ch& ng chinh quyén dia phuong tu khau lap ké hoach vay
ng va huy dong cac nguon vbn vay, _phan bd, str dung von vay va can d6i, b tri
ngan sach dja phuong dé hoan tra ddy du cac khoan vay dén han theo Hop dong
da ky.

II. Muc dich, quan diém chi dao:

1. Muc dich: Ban hanh Nghj quyét ké hoach vay, tra ng 05 ndm giai doan
2021 — 2025 cua ngan sach tinh An Giang d€ c6 co s¢ vay dau tu tur ngudn vay
trong nudc, vay lai von vay nudc ngoai cua Chinh phu, myc dich s dung nguén
von vay va tra ng.

2. Quan diém chi dao:

a) Tuan thu trinh ty, thu tuc xay dung ban hanh van ban quy pham phap
luat.

b) Pam bao phi hop véi quy dinh hién hanh va tinh hinh phat trién kinh
té - xa hdi cua dia phuong.

c) Uy ban nhan déan tinh s& phan bd vén cho cac du an né‘u}q trong ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025, b6 tri du von doi tmg thuc
hién cac du an ODA, thuc hjén thu tuc vay, ghi von dé}l tu ngan sach tinh hoan
tra ding han cac khoan n¢ goc vay, phi va lai vay khi dén han.



I11. Qua trinh xiy dung du thiao Nghi quyét:

Can cu Luat Ngan sach nha nudc, Luat Quan 1y ng cong, cac Hi€p dinh
vay v6i nha tai trg va Hop dong vay lai cac du an giita tinh va Bo Tai chinh, So
Tai chinh di lam viéc véi cac chu dau tu x4c dinh nhu cau vay lai ting du an
trong 05 ndm giai doan 2021 — 2025 va hoan chinh du thao dé tham muu Uy ban
nhan dén tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét ké hoach vay,
trd ng 05 ndm giai doan 2021 - 2025 ctia ngén sach tinh An Giang.

IV. Bd cuc va ndi dung co ban du thiao Nghi quyét:

Piéu 1: Phé chuan ké hoach vay, tra no 05 nam giai doan 2021 - 2025 cia
ngan sach tinh An Giang, nhu sau:

1. Ké hoach vay 05 nam giai doan 2021 - 2025 cua tinh theo ngudn vay
trong nudc, vay lai von vay nudc ngoai cua Chinh pht va muc dich stir dung:

Téng mirc vay 05 nam giai doan 2021 - 2025 1a 684.033 triéu dong: bay
la kKhoan vay lai von vay nudc ngoai cua Chinh phu, mirc vay du kién theo tién
dd, nhu cau thuc hién du an va Hiép dinh da ky két v6i nha tai tro nude ngoai dé
dau tu cac du an (chi tiét theo phu luc 01 va 02 dinh kem).

‘ 2. K& hoach tI“é ng vay 05 nam giai doan 2021 - 2025 1a 178.923 tri€u
dong, st dung tir nguén ngan sach dia phuong.

Piéu 2: Hiéu lyuc thi hanh.

* T trinh ndy thay the To trinh so 723/TTr-UBND ngay 20 thang 11 nam
2020 cua Uy ban nhdn dan tinh.

Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh./.
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